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KẾT LUẬN THANH TRA 

Việc chấp hành pháp luật trong công tác quản lý tài chính,  

ngân sách và đầu tư xây dựng tại UBND huyện Vũ Quang 

 

Thực hiện Quyết định số 111/QĐ-TT ngày 10/7/2023 của Thanh tra tỉnh về 

việc thanh tra trách nhiệm thực hiện các quy định của pháp luật về thanh tra, giải 

quyết    ếu n    tố cá      n  c ốn  t    n  n  v  c n  tác quản lý tài chính, ngân 

sác   đầu t    y dựn  t i UBND huyện V  Qu n ; Đ  n t  n  t   đ  t ực t ế       

tra, làm việc với UBND các xã, thị trấn và các phòng, ban chuyên môn  đơn vị trực 

thuộc UBND huyện V  Qu n . 

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 02/BC-ĐTT n  y 30/11/2023 củ  T  ởng 

Đ  n t  n  t    C án  T  n  t   tỉnh kết luận một số nội dung về công tác quản lý 

t   c ín   n  n sác   đầu t    y dựn  t i UBND huyện V  Qu n   n   sau: 

A. KHÁI QUÁT CHUNG 

Huyện V  Qu n  có diện tích tự nhiên 62.284 ha vớ  10 đơn vị hành chính (09 

xã và 01 thị trấn) dân số 28.485 n  ời; có 43    đ ờng biên giới tiếp giáp với n ớc 

Cộng hòa DCND Lào.  

V  Qu n  l   uyện miền núi thuần nông, mặc dù đ ều kiện tự nhiên còn nhiều 

  ó   ăn l   t  ờng xuyên chịu ản    ởng của thiên tai, kinh tế   n   ó  c    

phát tri n, các ngành công nghiệp - ti u thủ công nghiệp chiếm tỷ trọng nhỏ, nguồn 

thu ngân sách còn h n hẹp và nguồn lực đầu t    át t   n còn h n chế ... n  n  với 

sự nỗ lực cố gắng của cả hệ thống chính trị, sự đồng tình ủng hộ của n  ời dân, 

doanh nghiệp và sự hỗ trợ có hiệu quả của cấp trên, nă  2020  uyện V  Qu n  đ  

đ ợc Thủ t ớng Chính phủ công nhận huyện đ t chuẩn xây dựng nông thôn mới.  

B. KẾT QUẢ KIỂM TRA, XÁC MINH 

I. CÔNG TÁC QUẢN LÝ TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH 

C n  tác quản l  tài chính, ngân sách củ  U N  huyện nă  2021 đ  đ ợc 

     t án n   n ớc   u vực II      t án
(1)
 n n Đ  n t  n  t   c ỉ t ến   n     m 

tra công tác quản l  v  đ ều   n  n  n sác  n   n ớc nă  2022;  ki m tra việc 

quản lý, sử dụng các nguồn kinh phí nă  2021  2022 t i 01 phòng chuyên môn
(2)

, 

03 đơn vị sự nghiệp
(3)

; ki m tra công tác quản lý tài chính ngân sách nă  2021  

                                           
(1)

 T  n  bá   ết quả      t án t    uyện V  Qu n  số 118/T -KVII ngày 02/8/2022 củ       t án n   

n ớc   u vực II 
(2)

 Văn    n  HĐN -UBND huyện 
(3) 

Trung tâm Ứng dụng khoa học kỹ thuật và Bảo vệ cây trồng vật nuôi;   n Quản l  c n  tác quản l   duy 

tu  bả  d ỡn  c n  t ìn  GTNT; BQLDA đầu t    y dựn   uyện.  
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2022 t i 09     t ị trấn t  n địa bàn
(4)
;  ết quả cụ th :  

1. Việc chấp hành quy định của pháp luật về quản lý TCNS cấp huyện 

1.1. Công tác triển khai chế độ chính sách về thu, chi ngân sách 

Trong kỳ thanh tra UBND huyện đ  b n   n  n  ều văn bản l  n qu n đến 

việc thu, chi ngân sách phục vụ yêu cầu công tác quản l   đ ều hành ngân sách trên 

địa bàn; kịp thời chỉ đ      ớng dẫn các đơn vị xây dựng dự t án; đẩy m nh các 

giả    á  đ ều hành thực hiện nhiệm vụ t   c ín  n  n sác  đị     ơn . Các văn 

bản ban hành phù hợp vớ  các quy định của Chính phủ, Bộ T   c ín   HĐN  và 

UBND cấp tỉnh. 

1.2. Công tác lập, phân bổ, giao dự toán thu, chi ngân sách huyện 

Công tác lập và giao dự toán của huyện cơ bản đảm bảo trình tự  quy định của 

Luật NSNN  các văn bản   ớng dẫn của Bộ Tài chính, Sở Tài chính về   ớng dẫn 

xây dựng dự t án NSNN nă  2021  2022 và phù hợp với tình hình thực tế củ  địa 

   ơn . Các nhiệm vụ c   đ ợc phân bổ t  n cơ sở số giao dự toán của UBND 

tỉnh, UBND huyện t ìn  HĐN   uyện ra Nghị quyết phân bổ dự toán thu, chi 

ngân sách đầu nă  v  b n   n  Quyết định giao dự toán thu - chi ngân sách cho 

các đơn vị trực thuộc huyện và các xã, thị trấn t e  quy định. Tuy vậy, công tác lập 

và giao dự toán thu, chi ngân sách còn có những tồn t i, h n chế: 

- Dự toán lập c    đảm bảo tốc độ tăn  t u bìn  qu n tối thi u từ 6-8% so với 

 ớc thực hiện nă  2021 đ ợc quy định t   t  n  t    ớng dẫn xây dựng dự toán 

NSNN nă  2022 của Bộ Tài chính. 

- Khi phân khai dự toán cho các đơn vị, HĐN  huyện đ  b n   n   ột số 

chính sách và phân bổ   n    í n     quy định của Trung  ơn  v  HĐN  tỉnh, 

c    cụ th  nhiệm vụ  c    có dự toán chi tiết hoặc đ  t uộc nhóm nhiệm vụ phải 

trích trong chi ho t độn  t  ờng xuyên theo định mức. 

- Xây dựng dự toán thu một số chỉ t  u c    phù hợp với khả năn  n uồn thu 

t  n đị  b n  n uy n n  n d  đơn vị c    đán    á  ết các yếu tố tác độn  đến 

nguồn t u v  tăn     ả  t u t  n  nă . G    dự t án c    đán    á  õ n uy n 

n  n  ác địn  tăn  t u   ữa tỉn       v  HĐN   uyện quyết địn . C    đ   v   

dự toán thu một số khoản t u qu  T un  t     n  c ín  c n   c         dự toán 

cho một số đơn vị sự nghiệp kế ho ch thu phí, lệ phí và các khoản thu về dịch vụ.  

- Nă  2022  lập dự toán lệ   í t  ớc b  n   đất phân chia nguồn thu NS xã 

  ởn  100% l  c    đún  tỷ lệ phần t ă     n c    n uồn thu giữa các cấp ngân 

sác  đị     ơn  t e  N  ị quyết số 41/2021/NQ-HĐN  n  y 16/12/2021 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh. Tuy vậy, quyết t án t u n  n sác  đ  đ ều tiết đún  tỷ lệ phân 

chia nguồn thu t e  quy định, dẫn đến các xã bị hụt thu so với dự t án đ ợc giao. 

-  C    t uyết minh rõ số biên chế tăn    ảm so vớ  nă  t  ớc và lộ trình tinh 

giản biên chế t e  quy định. Dự toán lậ  c    tín    ảm quỹ tiền l ơn   ắn với 

tinh giản biên chế (T  n  nă  2021 huyện tinh giản biên chế 05 n  ờ   nă  2022 

                                           
(4) 

T ị t ấn V  Qu n   các    Đức L  n  Đức H ơn   Đức  ồn   Đức Lĩn   Đức G  n   Ân P ú  T ọ Đ ền  

Qu n  T ọ 
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tinh giản biên chế 07 n  ời). 

- Thời gian giao dự toán của UBND huyện c   các đơn vị chậ   ơn s  với 

quy định t   Đ ều 44 Luật NSNN. 

- Bố trí nguồn dự toán thu tiền sử dụn  đất, tiền t u  đất đ  thực hiện công tác 

đ  đ c  đăn     đất đ    lậ  cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụn  đất c    đủ 10% t e  quy định t   đ  m c khoản 2 Đ ều 14, Thông 

t  số 61/2021/TT-BTC của Bộ Tài chính, Chỉ thị số 1474/CT-TTg ngày 24/8/2011 

và Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 04/4/2013 của Thủ t ớng Chính phủ
(5)

. 

- HĐN   uyện ban hành các Nghị quyết chính sách
(6)

 trái thẩm quyền v  đ  

bố t í   n    í đ  thực hiện c ín  sác  t  n  2 nă  với số tiền là 22.200 triệu 

đồn   đ  c   19.652,8 triệu đồng
(7)

. 

- Dự toán chi ho t động củ  các cơ qu n quản l  n   n ớc  Đản   đ  n t  : 

C    t uyết   n  cơ sở xây dựng dự toán các khoản c   đặc t ù (cơ sở pháp lý, 

nội dung chi, mức chi, nộ  dun  l  n qu n   ác) t e  quy địn  v  c    ơn định 

mức của Hộ  đồng nhân dân tỉnh. Bổ sung dự t án t  n  nă  c n lớn. 

- Phân bổ dự toán sự nghiệp Giáo dục c    đủ số tỉnh giao
(8)

. Phân bổ dự toán 

đầu nă  c   các t  ờng học gồm: l ơn     ụ cấp và các khoản đón   ó  t ừa so 

với nhu cầu nă  2022 số tiền 9.890 triệu đồng; kinh phí ho t độn  c    đảm bảo 

tỷ lệ tối thi u t e  quy định t i Nghị quyết số 41/2021/NQ-HĐN  ngày 

16/12/2021 của Hộ  đồng nhân dân tỉnh nă  2022 số tiền 2.036 triệu đồng. Số giao 

chi tiết đầu nă  c   các đơn vị c    đủ số đ     n      t  n  n  ị quyết HĐN .  

- Bố trí hỗ trợ cho một số đơn vị không thuộc nhiệm vụ chi ngân sách huyện 

n  : Viện Ki m sát nhân dân huyện, Tòa án nhân dân huyện, KBNN huyện…… 

- Giao dự toán một số nhiệm vụ c   c       n bổ hết và phân bổ chi tiết cho 

các đơn vị sử dụng ngân sách ngay từ đầu nă  t e  quy địn  nă  2022 số tiền 

22.667 triệu đồng. 

- Phân bổ dự toán bổ sun  c n đố  c   n  n sác     c    đủ số tỉnh giao, 

c       n bổ chi tiết ngay từ đầu nă  c   các   ;    n bổ thừa kinh phí bảo vệ, 

phát tri n đất trồng lúa, kinh phí CCTL so với số tỉnh giao. 

- Số dự phòng huyện bố trí về số tuyệt đối bằng hoặc c    ơn s  với số tỉnh 

                                           
(5)

 Nă  2022 bố t í  t  ếu 720 t  ệu đồn . 
(6)

 N  ị quyết số 01/2019/NQ-HĐN  n  y 31/12/2019 NQ  ột số c ín  sác   cơ c ế   uyến   íc  t  n  

X  NTM  đ  t ị văn  ìn  v  c  ơn  t ìn   ỗ      ột sản   ẩ   uyện V  Qu n       đ  n 2020-2021; N  ị 

quyết  số 02/2020/NQ-HĐN  n  y 22/10/2020 về sử  đổ   ột số đ ều củ  N  ị quyết số 01/2019/NQ-HĐN ; 

N  ị quyết số 39/2021/NQ-HĐN  n  y 31/12/2021 NQ về v ệc b n   n  c ín  sác    uyến   íc    át t   n n n  

n   ệ     y dựn  n n  t  n  ớ   đ  t ị văn   n       đ  n 2022-2025; N  ị quyết số 55/NQ-HĐN  n  y 

30/12/2022 NQ sử  đổ   bổ sun   ột số đ ều củ  N  ị quyết số 39/2021/NQ-HĐN ; N  ị quyết số 41/NQ-HĐN  

ngày 25/7/2022 NQ Ban hành quy địn  t   t ờ   ột số c ín  sác    uyến   íc    át t   n n n  n   ệ   ữu cơ t  n 

đị  b n  uyện V  Qu n ; N  ị quyết số 24/NQ-HĐN  n  y 26/10/2020 về t  n  qu  Đề án n n  c   c ất l ợn  

d y v   ọc n     n ữ t  n đị  b n  uyện V  Qu n  đến nă  2025 v  n ữn  nă  t ế  t e  
(7)

 Nă  2021 số t ền 7.508,157 t  ệu đồn  (NQ24: 280 925 t  ệu đồn ; NQ39 41: 7.227 232 t  ệu đồn ); nă  

2022 số t ền 12.144,694 t  ệu đồn  (NQ 24: 260 725 t  ệu đồn ; NQ 39 41: 11.883 969 t  ệu đồn ). 
(8)

 Nă  2021    n bổ 122.448 t  ệu đồn /122.946 t  ệu đồn  tỉn      ; Nă  2022    n bổ 98.209 t  ệu 

đồn /100.969 t  ệu đồn  tỉn       
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     n  n  c    đảm bảo tỷ lệ t e  quy định của Luật NSNN (từ 2-4% tổng chi  

ngân sách). 

1.3. Thực hiện dự toán thu, chi ngân sách huyện  

a) Thực hiện dự toán thu 

Nhìn chung công tác tổ chức thực hiện dự t án t u n  n sác  cơ bản đảm bảo 

quy định. Tổn  t u n  n sác  t  n đị  b n v ợt dự toán đ ợc giao.  

Nă  2022: Tổn  t u NSNN t  n địa bàn là 548.074 triệu đồng/342.270 triệu 

đồn  đ t 167% so với dự toán tỉnh giao và 160% so với HĐN   uyện giao. Trong 

đó: Thu nộ  đị  t  n đị  b n đ t 51.489 triệu đồn   đ t 172% so với dự t án HĐN  

tỉnh giao và 114% so vớ  HĐN   uyện giao, bằng 111% số thực hiện nă  t  ớc. 

Các khoản t u  uy độn  đón   ó  đ  l   đơn vị chi quản lý qua NSNN (Tỉnh và 

HĐN   uyện không giao dự toán) 43 triệu đồng. Thu bổ sung từ ngân sách cấp 

trên: 454.631 triệu đồn  (t  n  đó: bổ sun  c n đối 342.550 triệu đồng, bổ sung có 

mục tiêu 112.080 triệu đồng). Thu từ NS cấ  d ới nộp lên 3.714 triệu đồng. Thu 

chuy n nguồn nă  t  ớc 36.496 triệu đồng. Thu kết d  n  n sác  nă  t  ớc 1.698 

triệu đồng. Có 05/11 sắc thuế v ợt dự toán tỉn  v  HĐN   uyện giao
(9)

, có 06/11 

sắc thuế    n  đ t dự toán tỉn  v  HĐN   uyện giao
(10)

. 

b) Thực hiện dự toán chi 

Nă  2022  tổng chi ngân sách huyện, xã là 533.016 triệu đồn  (đ t 144% dự 

t án HĐN   uyện     )  t  n  đó  c   n  n sác  cấp huyện là 401.703 triệu đồng, 

chi ngân sách cấp xã là 131.313 triệu đồng
(11)

. 

1.4. Công tác quản lý điều hành ngân sách huyện 

Phòng TC- H đ    ối hợp tốt với Chi cục Thuế và Kho b c n   n ớc huyện 

trong việc thực hiện t u v    á  sát c   n  n sác . T  n      nă  2021  2022 

huyện V  Qu n  đều có tăn  t u n  n sác . V ệc quản l  đ ều hành chi Ngân sách 

đ ợc phòng TC- H t      u t ực hiện t e  quy định của Luật NSNN và các văn 

bản hiện hành. Tuy vậy, vẫn còn một số tồn t i cụ th  n   s u: 

- Cơ cấu cấp bằng lệnh chi trên tổng chi ngân sách cấp huyện: tổng cấp bằng 

lệnh chi tiền nă  2022 l  24.104 t  ệu đồng, chiếm tỷ lệ 11,8%. 

                                           
(9)

 (1) T uế t u n ậ  cá n  n đ t 3.132 t  ệu đồn  bằn  392% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (2) Lệ   í 

t  ớc b  đ t 6.742 t  ệu đồn  bằn  112% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (3) T ền t u  đất   ặt n ớc đ t 2.310 

t  ệu đồn  bằn  1.359% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (4) T u cấ  quyền sử dụn  đất đ t 17.267 t  ệu đồn  

bằn  144% dự t án HĐN  tỉn       v  123% HĐN   uyện     ; (5) T u cấ  quyền      t ác    án  sản đ t 

14.576 t  ệu đồn  bằn  29.153% dự t án HĐN  tỉn       v  112% HĐN   uyện      
(10)

 (1) T u từ   u vực  NNN đ t 46 t  ệu đồn  bằn  93% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (2) T u từ   u 

vực   n  tế n     quốc d  n  đ t 5.714 t  ệu đồn  bằn  69% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (3) P í  lệ   í đ t 

732 t  ệu đồn  bằn  81% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (4) T uế sử dụn  đất     n n  n   ệ  đ t 52 t  ệu 

đồn  bằn  53% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     ; (5) T u t      đ t 78 t  ệu đồn  bằn  39% dự t án HĐN  tỉn  

v   uyện     ; 6) T u   ác n  n sác  đ t 835 t  ệu đồn  bằn  56% dự t án HĐN  tỉn  v   uyện     . 
(11)

 T  n  đó: C   ĐTPT l  93.410 t  ệu đồn   đ t 242% dự t án tỉn        151% dự t án HĐN   uyện      

(NS  uyện 47.913 t  ệu đồn   NS    45.496 t  ệu đồn ). C   t  ờn   uy n l  279.297 t  ệu đồn   đ t 91% dự t án 

tỉn        108% dự t án HĐN   uyện      (NS  uyện 202.964 t  ệu đồn   NS    76.333 t  ệu đồn ). C   c uy n 

n uồn 46.211 t  ệu đồn  (NS  uyện 39.440 t  ệu đồn   NS     6.770 t  ệu đồn ). C   bổ sun  c   NS cấ  d ớ : 

110.382 t  ệu đồn   bằn  205% dự t án HĐN   uyện     .  ết d  n  n sác  800 t  ệu đồn . 
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- Sử dụng nguồn đ  hỗ trợ   n    í c   t  ờng xuyên cho một số đơn vị 

không thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách huyện t e  Đ ều 9 của Luật NSNN. 

- Nă  2022  sử dụng nguồn dự phòng ngân sách huyện bổ sung kinh phí chi 

t  ờn   uy n c    đảm bả  quy định t   Đ ều 10 Luật NSNN số tiền 1.300 triệu 

đồng. 

- Kinh phí cấp bổ sun  t  n  nă  c n t ơn  đối lớn. 

- Thực hiện đ ều chỉnh dự toán sau ngày 15/11 hằn  nă  l  c    đảm bảo 

quy định t i Khoản 5 Đ ều 9 các T  n  t  số 109/2020/TT-BTC ngày 25/12/2020 

và số 122/2021/TT-BTC ngày 24/12/2022 của Bộ Tài chính
(12)

. 

- Huyện đ  sử dụng một số nguồn kinh phí cho các nhiệm vụ chi khác với 

nhiệm vụ c   đ ợc giao theo Nghị quyết HĐN   uyện phân bổ thu, chi ngân sách 

đầu nă     c    có     ến củ  HĐN   uyện: 

+ Thực hiện giảm dự t án đ  cấ  đầu nă  v  đ ều chỉnh nguồn dự toán 

l ơn     ụ cấp và các khoản đón   ó  t e  l ơn  củ  các t  ờn  đ     n bổ thừa 

t i dự t án đầu nă  s u đối chiếu tăn     ả  t  n  nă  s n  các n  ệm vụ chi 

khác (chi phí ho t động, chi mua sắ  cơ sở vật chất c   các t  ờng, chi trả nợ các 

công trình sửa chữ  t  ờng học) c    đảm bảo nội dung nhiệm vụ c   nă  2022 số 

tiền 6.483,607 triệu đồng.  

+ Đ ều chỉnh nguồn sự nghiệp giáo dục đ     n bổ bổ sung các chính sách do 

T un   ơn   tỉn  b n   n  t  n  nă  (t ền ăn t    c   t ẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 

tuổi, cấp bù học phí, hỗ trợ chi phí học tập, hỗ trợ học sinh khuyết tật, kinh phí d y 

buổ  2…) s n  các n  ệm vụ chi khác (chi mua sắ  cơ sở vật chất, sửa chữa 

t  ờng học) c    đún  nộ  dun   đố  t ợng, nhiệm vụ c   nă  2022 số tiền 2.562 

triệu đồng.  

+ Sử dụng nguồn kinh phí bảo vệ, phát tri n đất trồng lúa phân bổ thừa trong 

dự t án đầu nă  đ  cấp bổ sung cho các xã sang các nhiệm vụ c     ác nă  2022 

số tiền 3.187 triệu đồng. 

- Số giao chi tiết đầu nă  c   các đơn vị c    đủ số đ     n      t  n  n  ị 

quyết HĐN  huyện.  

- Về bổ sung có mục t  u: T  n  nă    uyện c    t ến hành rà soát thu hồi 

các nguồn bổ sung có mục tiêu cho cấp xã hết nhiệm vụ c   đ  thu hồ  (   Đức 

Giang). Nguồn kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ khuyến khích phát tri n nông 

nghiệp, nông thôn và xây dựng nông thôn mớ  nă  2021 t e  Quyết định số 

1636/QĐ-UBND ngày 11/8/2022 của UBND tỉnh còn thừa 20,218 triệu đồn  c    

nộp trả l i NSNN. Cấp nguồn  SMT c     ịp thời làm giảm hiệu quả sử dụng 

vốn
(13)

. 

                                           
(12)

 Quyết địn  số 5230/QĐ-U N  n  y 01/12/2021; số 5362/QĐ-U N  n  y 20/12/2021; số 213/QĐ-

U N  n  y 24/01/2022….đ ều c ỉn    ả  dự t án nă  2021 v  Các quyết địn  từ số 2274 đến 2301/QĐ-UBND 

n  y 21/12/2022; số 2403/QĐ-U N  n  y 30/12/2022….đ ều c ỉn    ả  dự t án nă  2022. 
(13)

   n    í c ốn   uốn  cấ  d  tíc       s u QĐ củ  U N  tỉn  05 t án ; T ợ cấ      tán    í      s u 07 

tháng; KP đố  ứn  dự án Sán    ến l    t ừ sốt  ét   án  t uốc A te  s n n      s u 3 5 t án ….. 
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- Kinh phí cho UBND huyện V  Qu n  đ  mua xe ô tô phục vụ công tác theo 

Quyết định số 1147/QĐ-UBND ngày 04/6/2022 của UBND tỉnh số tiền 2.200 triệu 

đồn  n  n   uyện giao sau 30/9 nên cuố  nă  2022 c uy n nguồn s n  2023 c    

đảm bả  quy định. 

- T  n  nă  2022 đ  sử dụng nguồn CCTL ngân sách huyện đ  chi cho các 

nhiệm vụ c   t  ờn   uy n c    đảm bả  t e  quy định số tiền 3.754,809 triệu 

đồng 

- Đ  sử dụng một phần nguồn tăn  t u t  n  nă    ết d  n  n sác  nă  t  ớc 

n  n  c    t  n  qu      ến củ  HĐN   uyện l  c    đảm bả  t e  quy định
(14)

.  

1.5. Công tác quản lý, sử dụng kinh phí tại các phòng, ban, đơn vị sự 

nghiệp  

N ìn c un   các đơn vị đ    y dựng dự t án v  đ ợc UBND huyện giao dự 

t án t e  quy định của Luật NSNN; kết t úc nă  t   c ín  đ  lập Báo cáo quyết 

t án cơ bản đảm bảo thời gian. Việc sử dụn    n    í cơ bản tuân thủ các quy định 

hiện hành, thực hiện t e  đún  quy c ế chi tiêu nội bộ đề ra, bám sát dự t án đ ợc 

duyệt. Tuy vậy, trong quản lý, sử dụng kinh phí vẫn còn một số tồn t i, cụ th :  

- Áp dụn  các văn bản l   căn cứ xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ đ   ết 

hiệu lực
(15)

; một số nội dung t i quy chế chi tiêu nội bộ còn cần phải chỉnh sửa, bổ 

sung
(16)

. 

- Công tác lập dự toán: T  n  nă  có b ến động giảm biên chế do tinh giản 

biên chế n  n     n  t ực hiện đ ều chỉnh giảm quỹ tiền l ơn   ắn với tinh giản 

biên chế; dự toán lậ  c    sát với nhiệm vụ chi, dẫn đến nguồn kinh phí sử dụng 

phát sinh phải cấp bổ sung cho ho t độn  t  n  nă  c n lớn
(17)

. 

- Thanh toán một số chi phí bằng tiền mặt một số khoản c    đún  quy định 

về chi tiền mặt (đơn vị có số tài khoản n  n  c   bằng tiền mặt)
(18)

; thu nhậ  tăn  

t    đ ợc tính chi trả đều cho tất cả cán bộ  n  ờ  l   độn  c      ù  ợp nguyên 

tắc chi trả thu nhậ  tăn  t   
(19)

.  

- Một số khoản chi t  ờng xuyên hồ sơ t  n  t án c    đầy đủ theo quy định 

n  : thanh toán kinh phí tiếp khách (không có thông báo, kế ho ch, giấy mời công 

tác, danh sách khách mời tham dự và dự trù kinh phí)
(20)

; thanh toán tiền làm thêm 

giờ; thanh toán công tác phí giấy đ  đ ờn  c    đ ền đầy đủ thông tin, còn chi cho 

nhiệm vụ chi củ  nă  t  ớc
(21)

; chi sửa chữa máy móc, linh kiện, thiết bị, thanh 

t án   n    í t u   e đ  c n  tác     m tra hiện t  ờng
(22)

. 

                                           
(14)

 Nă  2021 n uồn tăn  t u 8.116 t  ệu đồn  (t  n  đó tăn  t u t ền đất 3.774 t  ệu đồn ) n  n  c ỉ có 

văn bản c       ến củ  HĐN  c     é     n bổ đố  vớ  5.000 t  ệu đồn . N uồn  ết d  nă  2021 số t ền 150 t  ệu 

đồn   nă  2022 số t ền 121 t  ệu đồn . 
(15)

 Văn    n  HĐN -U N   uyện 
(16)

 Văn    n  HĐN -U N   uyện;   n QL A đầu t    y dựn   uyện 
(17)

 Văn    n  HĐN -U N   uyện 
(18)

 Văn    n  HĐN -U N   uyện 
(19)

   n QL A đầu t    y dựn   uyện 
(20)

 Văn    n  HĐN -U N   uyện;   n Quản l  dự án Đầu t    y dựn   uyện 
(21)

 Văn    n  HĐN &U N   uyện;  
(22)

   n Quản l  dự án Đầu t    y dựn   uyện 
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- Công tác h ch toán, kế toán: sổ chi tiết công nợ c       t n  đón  dấu đầy 

đủ, lập Báo cáo tài chính, Báo cáo quyết toán thu, chi quản lý dự án chậm so với 

quy định
(23)

. 

- C    nộp trả các khoản kinh phí hết nhiệm vụ c  ; c    t ực hiện đầy đủ 

việc nộp NSNN đối với một số khoản t u t e  quy định, cụ th : 

(1) Văn phòng HĐND-UBND huyện: c    t ực hiện nộp 10% số thu phí thẩm 

định vào NSNN, số tiền 7.325.880 đồng. 

(2) Ban Quản lý công tác quản lý, duy tu, bảo dưỡng công trình GTNT huyện 
Vũ Quang: kinh phí hết nhiệm vụ chi: 651.942.439 đồng. 

1.6. Công khai ngân sách 

UBND huyện đ  t ực hiện công khai ngân sách t e  quy định 

1.7. Công tác kế toán và quyết toán ngân sách 

Báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách hằn  nă  của huyện đ ợc thực hiện 

đảm bả  quy định; số liệu tổng hợ  t  n cơ sở Báo cáo quyết toán ngân sách cấp 

    các đơn vị sử dụng ngân sách cấp huyện, số liệu khớ  đún  với số liệu của Kho 

b c N   n ớc huyện. Hằn  nă      n  TC- H đ  tổ chức thẩm tra quyết toán tài 

c ín  đối vớ  các đơn vị trực thuộc và UBND các xã; thẩm tra quyết toán dự án 

hoàn thành. Tuy vậy, vẫn còn một số tồn t i cụ th : 

- Công tác xét duyệt, thẩ  định quyết toán ngân sách xã, thị trấn v  các đơn 

vị trực thuộc thời gian còn chậ  t e  quy định t   Đ ều 44, Nghị định 

163/2016/NĐ-CP, t i thờ  đ    t  n  t   c    cun  cấ  đ ợc biên bản thẩm tra 

quyết toán t i một số đơn vị. 

- Đến thờ  đ  m 31/12/2022 số dự án đ     n t  n  b n      đ   v   sử dụng 

c    đ ợc quyết toán dự án hoàn thành là 27 công trình, dự án (T  n  đó: Huyện 

quản lý 02 dự án, xã quản lý 25 dự án). 

2. Việc quản lý tài chính - ngân sách cấp xã tại các đơn vị kiểm tra 

Công tác quản l  đ ều hành thu, chi ngân sách cấ     đ  cơ bản thực hiện theo 

quy định của Luật NSNN nă  2015 v  các văn bản   ớng dẫn thi hành. Hằng 

nă   căn cứ   ớng dẫn của huyện và quyết định giao dự toán của UBND huyện, 

U N     đ  lập dự t án n  n sác  t ìn  HĐN         c uẩn, Chủ tịch UBND xã 

ban hành quyết định phân bổ dự t án t u c   n  n sác  t e  đún  quy định; quyết 

t án t u  c   n  n sác  đ ợc Phòng Tài chính - Kế ho ch của huyện thẩ  định, 

HĐN  cấp xã chuẩn y t e  quy định.  

Các khoản t u  c   n  n sác  đ ợc phản ánh, theo dõi qua hệ thống sổ sách 

kế toán, thực hiện qua Kho b c N   n ớc; việc chấp hành chế độ chính sách, quy 

định củ  n   n ớc về chi ngân sách, công tác h ch toán kế toán t i cấ     cơ bản 

đá  ứng yêu cầu t e  quy định về chế độ kế toán ngân sách và tài chính xã t i 

Quyết định số 70/2019/QĐ-BTC ngày 03/10/2019 của Bộ Tài chính. Tuy vậy, qua 

ki m tra việc quản lý TCNS t i các xã, thị trấn vẫn còn một số tồn t i n   s u:  

                                           
(23)

   n Quản l  dự án Đầu t    y dựn   uyện 
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2.1. Về công tác lập, giao và thực hiện dự toán 

- Xây dựng dự toán thu nộ  đị  nă   ế ho ch so vớ  đán    á  ớc thực hiện 

nă    ện   n  c    đảm bảo mức bình quân chung cả n ớc t e  quy định
(24)

. 

- Một số xã xây dựng dự t án t u c    sát t ực tế  HĐN  v  U N        n 

bổ và quyết định dự t án t u c    ơn s  với số thu do cấp huyện giao, dẫn đến một 

số khoản t u c    đ t kế ho ch
(25)

. 

- C    t ực hiện trích lập tối thi u 10% số thu từ tiền sử dụn  đất đ  thực 

hiện c n  tác đ  đ c lập bản đồ quy ho c  t e  quy định. Dự t án c    t ực hiện 

đ ều chỉnh giảm quỹ tiền l ơn   ắn với tinh giản biên chế t e  quy định
(26)

. 

- U N     c      y dựng kế ho c  đầu t  c n  t un    n t e  quy định
(27)

. 

- Các    đ ợc ki   t   đ  bố trí dự phòng về số tuyệt đố  đún  bằng số huyện 

     n  n  c    đ t tỷ lệ 2-4% t e  quy định của Luật NSNN
(28)

. 

- HĐN  t ị trấn V  Qu n  ban hành Nghị quyết chính sách
(29)

trái thẩm 

quyền v  c    tín  đ ợc hết nguồn lực thực hiện, dẫn đến việc mất c n đối nguồn 

lực thực hiện. Đến n  y 05/01/2023 HĐN  t ị trấn đ  b   bỏ Nghị quyết trái thẩm 

quyền t e  quy định.  

2.2. Về công tác điều hành ngân sách, sử dụng kinh phí 

- Tín  c n đối ngân sách của các xã không bền vững, chủ yếu chi từ nguồn 

thu bổ sung của huyện. C   n  n sác  tăn  s  với kế ho c  đầu nă  d  c   từ 

nguồn bổ sung mục t  u đ  thực hiện các c ín  sác  t  n  nă  v  tăn  c   đầu t  

phát tri n do nguồn thu từ tiền sử dụn  đất v ợt kế ho ch. C    t íc  lậ  đủ nguồn 

cải cách tiền l ơn  t e  quy định. 

- U N  các    đ    y dựng Quy chế chi tiêu nội bộ từ đầu nă  đ  áp dụng, 

tuy vậy, Quy chế chi tiêu nội bộ còn căn cứ văn bản không còn phù hợp, văn bản 

đ   ết hiệu lực thi hành; một số nội dung Quy chế chi tiêu nộ bộ c n c    đầy đủ, 

chi tiết, một số nội dung cần sử  đổi, bổ sung
(30)

. 

- Thực hiện một số nhiệm vụ chi mua sắm từ nguồn t  ờn   uy n n  n   ồ 

sơ    n  đầy đủ the  quy định của Luật Đấu thầu v  T  n  t  số 58/2016/TT-

BTC ngày 29/3/2016 của Bộ Tài chính (không có Quyết định phê duyệt Kế ho ch 

LCNT, thiếu báo giá củ  các b n đ  so sánh...), c    t ừ tỷ lệ tiết kiệm theo quy 

định khi áp dụng hình thức chỉ định thầu. Một số chứng từ, hồ sơ t  n  t án c    

đầy đủ n   t  ếu bảng chấm công, giấy đ  đ ờn  c    đ ền đầy đủ thông tin, thiếu 

các thành phần hồ sơ tập huấn/hội họp/tổng kết không có giấy mời, sửa chữa máy 

móc thiết bị    n  có đề xuất của bộ phận quản lý   u  văn phòng phẩm không có 

                                           
(24)

 UBND các xã Đức G  n      Đức Lĩn   t ị t ấn V  Qu n  
(25)

 UBND t ị t ấn V  Qu n  nă  2022; các    Đức  ồn  nă  2022;    Đức H ơn  nă  2022; xã Ân Phú 

nă  2021  2022;    Đức Lĩn  nă  2022;    T ọ Đ ền nă  2021  2022;    Đức L  n nă  2022 
(26)

 U N  t ị t ấn V  Qu n  
(27)

 U N  t ị t ấn V  Qu n   U N     Đức  ồn  
(28)

 U   t ị t ấn V  Qu n   U N  các    Đức H ơn   Đức Lĩn   Đức G  n   Ân P ú  T ọ Đ ền 
(29)

 N  ị quyết số 02/2022/NQ-HĐN  n  y 04/01/2022 củ  HĐN  t ị t ấn V  Qu n  về v ệc b n   n  

quy địn   ột số c ín  sác    uyến   íc    át t   n   n  tế  XD đ  t ị văn   n   s n  t á       đ  n 2022-2023 
(30)

 U N  t ị t ấn V  Qu n   U N  các    Đức H ơn   Đức  ồn   Đức G  n   Ân P ú  Qu n  T ọ  Đức Lĩn  
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bảng kê chi tiết..., còn chi cho nhiệm vụ chi củ  nă  t  ớc. 

- Việc quản lý, sử dụng các quỹ tài chính ngoài ngân sách t i các xã còn một 

số tồn t   n  : c   từ Quỹ Bảo trợ trẻ em, Quỹ Phòng chống thiên tai    n  đún  

tính chất của quỹ
(31)

; c    t u  nộ  đầy đủ, kịp thời quỹ Phòng chống thiên tai
(32)

; 

một số    đ n  t ực hiện thu - chi quỹ bằng tiền mặt c    nộp khoản thu này vào 

tài khoản tiền gửi t i kho b c
(33)

. 

- Các khoản thu hộ, chi hộ: t i một số xã phản ánh các khoản thu hộ, chi hộ 

c    c ín   ác; c    phản ánh các khoản thu hộ, chi hộ trên sổ sách; chậm giải 

ngân khoản thu hộ, chi hộ. 

- Một số tồn t i, h n chế cụ th  trong sử dụng kinh phí t i các xã, thị trấn n   

sau: 

(1) UBND xã Đức Giang: nă  2021, nguồn bổ sung có mục tiêu "Nâng cấp 

sửa chữ  t  ờng Mầ  n n    Đức Giang" còn thừa dự toán, số tiền 18.642.000 

đồn   đề nghị xã nộp trả l i ngân sách số   n    í đ ợc cấp thừa này. 

(2) UBND xã Đức Bồng: c    t ừ tiết kiệ  c     í T  vấn KS, Lập BC 

KTKT cải t o, sửa chữa sân vận độn     Đức Bồng do Công ty TNHH TV và xây 

dựng 68 thực hiện; giảm giá trị thanh toán số tiền 2.386.264 đồng. 

(3) UBND xã Đức Hương: nă  2021  đơn vị không theo dõi các khoản thu hộ 

chi hộ trên sổ sác . Đến nay số d  t  n t      ản thu hộ chi hộ 17.515.192 đồng 

vẫn c      ải ngân vì c    t ống nhất đ ợc vớ  đơn vị thực hiện t  vấn, yêu cầu 

xã nhanh chóng làm việc vớ  đơn vị t  vấn và thực hiện giải ngân số tiền trên theo 

đún  quy định. 

2.3. Công tác kế toán, quyết toán ngân sách 

Công tác kế toán và quyết toán ngân sách, chấ    n  quy định về nghiệp vụ 

khóa sổ kế toán khi kết t úc nă  n  n sác   t ực hiện các quy định nghiệp vụ 

trong thời gian chỉnh lý quyết toán ngân sách, việc ghi thu ghi chi ngân sách, lập 

Báo cáo quyết toán NSNN, quyết t án t   c ín  cơ bản đ ợc thực hiện đảm bảo 

quy định. Tuy vậy, vẫn còn một số tồn t i h n chế: 

- Các x  đ  t ực hiện công khai dự toán, quyết t án n  n sác  t e  đún  quy 

định n  n  c    t ực hiện công khai các khoản đón   ó  của Nhân dân, công khai 

nguồn vốn đầu t    y dựn  cơ bản thuộc nguồn vốn n  n sác  n   n ớc, công 

khai sử dụng tài sản n   n ớc. Kế t án c      c  t án v  t e  dõ  đầy đủ, kịp thời 

các khoản phải trả trong XDCB vào hệ thống sổ sách kế toán mà theo dõi hệ thống 

sổ sách riêng. C    thực hiện ki m tra tài chính nội bộ t e  quy định. 

- Một số xã, thị trấn ch   t ực hiện h ch toán, theo dõi tài khoản ngoài bảng 

005
(34)

; c    l u lậ  đầy đủ các sổ kế toán
(35)

; sổ quỹ tiền mặt của thủ quỹ ghi tay 

                                           
(31)

 U N     T ọ Đ ền; U N  các    Đức H ơn   Đức Lĩn  
(32)

 UBND các    Đức G  n   Đức L  n  Đức  ồn , Quang T ọ 
(33)

 U N  các    Đức H ơn   Đức Lĩn   Ân P ú  T ọ Đ ền  Qu n  T ọ 
34

 U N  t ị t ấn V  Qu n   U N     Đức  ồn  
35

 UBND các    Đức H ơn   Đức Lĩn   Đức G  n   Ân P ú  Qu n  T ọ 
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n  n  t  ếu dấu giáp lai giữa các trang
(36)

; đán  số thứ tự chứng từ c    t e  t ìn  

tự thời gian
 (37)

. 

- Một số đơn vị c    theo dõi hoặc t e  dõ  c    đầy đủ tài sản cố định t i 

đơn vị
(38)

. 

II. CÔNG TÁC QUẢN LÝ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG 

Theo báo cáo của UBND huyện, từ nă  2020 đến t án  7/2023  t  n địa bàn 

huyện có 213 công trình/dự án đ ợc thi công, giá trị hợ  đồng phần xây lắp: 

494.065,49 tỷ đồng; giá trị đ  n   ệm thu phần xây lắp 465.377 tỷ đồng; giá trị đ  

thanh toán, t m ứng phần xây lắp: 437.703 tỷ đồng; giá trị còn nợ so với nghiệm 

thu A-B: 27.674 tỷ đồn . T  n  đó:  

a. Tại các công trình/dự án do UBND huyện làm Chủ đầu tư, Ban Quản lý 
các dự án đầu tư và xây dựng huyện quản lý (Ban A):  

Thực hiện 38 công trình/dự án với giá trị hợ  đồng phần xây lắp 262.681 tỷ 

đồng; giá trị nghiệm thu 251.723 tỷ đồng; giá trị đ  t  n  t án  t m ứng 243.704 tỷ 

đồng; giá trị còn nợ so với nghiệm thu A-B: 8,019 tỷ đồng.  

b. Tại các công trình/dự án do UBND các xã, thị trấn làm Chủ đầu tư:  

Thực hiện 175 công trình/dự án với giá trị hợ  đồng giá trị hợ  đồng phần 

xây lắp: 231.384 tỷ đồng; giá trị đ  n   ệm thu phần xây lắp 213.654 tỷ đồng; giá 

trị đ  t  n  t án  t m ứng phần xây lắp: 445.722 tỷ đồng; giá trị còn nợ so với 

nghiệm thu A-B: 19.655 tỷ đồng. 

Trong thời kỳ t  n  t   (2020 đến n y) có n  ều c n  t ìn   dự án đ  đ ợc 

Ki   t án n   n ớc ki   t   v  các cơ qu n c ức năn  t  n  t  . T  n  t ời h n 

t  n  t    Đ  n t  n  t   c ỉ tiến hành ki m tra các gói thầu xây lắp của 45 công 

trình/dự án
(39)

. 

2. Kết quả kiểm tra 

Kết quả ki m tra các gói thầu xây lắp của 45 công trình/dự án nhận thấy: 

a) Công tác quản lý về đầu tư xây dựng 

Các phòng chức năn  của UBND huyện đ  t ực hiện công tác quản lý về đầu 

t    y dựn  cơ bản đảm bảo chức năn   n  ệm vụ, thẩm quyền t e  quy định: 

Phòng Tài chính - Kế ho c  t      u quản l  n   n ớc chung về đầu t    y 

dựng, thẩ  định nguồn vốn đầu t   t ẩ  định chủ t  ơn  đầu t   t ẩ  định kế 

ho ch và kết quả lựa chọn nhà thầu t  vấn, xây lắp; Phòng Kinh tế - H  tầng thực 

hiện nhiệm vụ thẩ  định thiết kế, dự t án c n  t ìn   t      u quản lý chất l ợng 

công trình theo phân cấp; Ban Quản lý dự án đầu t    y dựng huyện tổ chức thực 

hiện các dự án do UBND huyện làm Chủ đầu t  v  l   đ i diện Chủ đầu t  các dự 

án do UBND huyện quyết địn  đầu t .  

                                           
36

 UBND xã T ọ Đ ền 
37

 UBND    Đức H ơn  
38

 UBND xã Đức H ơn   Ân P ú 
39

 U N   uyện c ủ đầu t : 23 c n  t ìn /dự án; U N  cấ     l   c ủ đầu t : 22 c n  t ìn /dự án. 
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Đối với các dự án do các xã làm Chủ đầu t  cơ bản đ  á  dụng hình thức uỷ 

thác cho Ban Quản lý dự án đầu t    y dựng chuyên nghiệp hoặc hợ  đồng với các 

đơn vị t  vấn có năn  lực thực hiện quản lý dự án, chỉ có một v   t  ờng hợp 

UBND xã dùng bộ máy củ  đơn vị đ  quản lý dự án.  

b   h p h nh tr nh tự, th  tục về đầu tư xây dựng  

Chủ đầu t  các c n  t ìn  đ ợc ki m t   cơ bản thực hiện t e  quy định về 

t ìn  tự t ủ tục đầu t    y dựng, kết quả ki m tra cụ th : 

- Công tác lập, phê duyệt chủ t  ơn  đầu t   dự án đầu t : các c n  t ìn   dự 

án đ ợc phê duyệt chủ t  ơn  đầu t   bổ sung danh mục đầu t ;     duyệt báo cáo 

kinh tế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công và dự t án cơ bản t e  đún  quy định 

Luật Đầu t  c n   Luật Xây dựng. 

- C n  tác lậ       duyệt dự t án cơ bản chấ    n  các quy định về định 

mức  đơn   á  t  u c uẩn. 

- C n  tác đấu t ầu: v ệc phê duyệt kế ho ch lựa chọn nhà thầu; lập, thẩm tra 

hồ sơ  ời thầu; phê duyệt hồ sơ  ời thầu; phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu cơ 

bản đảm bả  t e  đún  t ìn  tự thủ tục, thẩm quyền t e  quy định Luật Đấu thầu 

nă  2013. Cơ bản các gói thầu thực hiện lựa chọn nhà thầu qua m n  t e  đún  lộ 

t ìn  đ ợc quy định t   T  n  t  l  n tịch số 07/2015/TTLT-  HĐT-BTC ngày 

08/9/2015 của Bộ Kế ho c  v  Đầu t  v   ộ T   c ín   T  n  t  số 11/2019/TT-

  HĐT n  y 16/12/2019 của Bộ Kế ho c  v  Đầu t  v  các văn bản chỉ đ o của 

Trun   ơn   của tỉnh. Tuy vậy, hầu hết các công trình do UBND các xã làm chủ 

đầu t  c    t ực hiện việc phê duyệt kế ho ch lựa chọn nhà thầu gói thầu T  vấn 

khảo sát, lập Báo cáo kinh tế - kỹ thuật. 

- C n  tác t  ơn  t ảo, ký kết hợ  đồng xây dựn  cơ bản đảm bảo các quy 

định về hợ  đồng xây dựng. 

- T ến độ t   c n : cơ bản các c n  t ìn  đ  đá  ứng thời gian thực hiện hợp 

đồng, tuy vậy vẫn còn một số công trình/dự án chậm tiến độ d  v ớng mặt bằng thi 

công
(40)

. 

- C n  tác t  n   quyết t án: 35/45 c n  t ìn  đ     n t  n  b n      đ   

vào sử dụn  (t  n  đó có: 24/35 dự án đ  quyết toán dự án hoàn thành; 11/35 dự án 

c    quyết toán); 10/45 dự án đ n  t   n khai thực hiện. Qua ki m tra, công tác 

nghiệ  t u  t  n  t án đảm bả  quy định, tuy vậy vẫn còn 01 dự án lập hồ sơ 

quyết toán với số liệu sai khác lớn so với thực tế
(41)

. 

- Về quản lý chất l ợng: hồ sơ quản lý chất l ợn  đ ợc l u lậ  cơ bản đầy đủ 

t e  quy định.  

- Về   ệu quả đầu t :    m tra thực tế các c n  t ìn  cơ bản đ  đ   v   sử 

dụng, phục vụ tốt nhu cầu      t ác  c n  năn  củ  c n  t ìn   đồng thờ  đảm bảo 

                                           
(40) C n  t ìn  N n  cấ   sử  c ữ  đ ờn  L  V      Đức G  n    uyện V  Qu n ; C n  t ìn : T  ờn  

TH&THCS Qu n  T ọ. H n   ục:   ố  n     n  c ín  quản t ị 02 tần  v  các   n   ục   ụ t ợ; Công trình: Nhà 

 ọc 02 tần  06    n  v  các   n   ục   ụ t ợ t  ờn  TH&THCS Qu n  T ọ 
(41)

 Công trình: Đ ờn       t  n  71 v  đ ờn  nộ  đồn     Qu n  T ọ. 
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các yêu cầu của mục t  u đầu t  đề ra. 

C. KẾT LUẬN  

I. CÔNG TÁC QUẢN LÝ TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH  

1. Ưu điểm 

- Công tác lập và giao dự t án t u c   đ ợc thực hiện cơ bản đảm bảo theo 

quy định của Luật NSNN    ớng dẫn của Bộ Tài chính, Sở T   c ín ; cơ cấu chi 

và các nhiệm vụ c   cơ bản đảm bả  quy định.   

- Công tác khóa sổ kế toán khi kết t úc nă  n  n sác   lập báo cáo quyết 

toán, chỉnh lý quyết toán ngân sách và ghi thu, ghi chi ngân sách cấp huyện thực 

hiện đún  quy định; số liệu quyết toán khớ  đún  với số liệu của Kho b c Nhà 

n ớc.  

- Việc sử dụng kinh phí nhìn chung tuân thủ các quy định hiện hành, thực 

hiện t e  đún  quy c ế chi tiêu nội bộ đề ra, bám sát dự t án đ ợc duyệt. 

2. Tồn tại, hạn chế   

Thời kỳ thanh tra, việc thực hiện các quy định về quản lý TCNS t i UBND 

huyện V  Qu n  vẫn còn các tồn t i, h n chế nêu trên thuộc trách nhiệm chỉ đ o, 

đ ều hành của Chủ tịch UBND huyện, các Phó Chủ tịch UBND phụ t ác  lĩn  vực, 

Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND các xã, thị trấn; trách nhiệm trong ph m vi quản lý 

n   n ớc củ  T  ởng các phòng, ban, bộ phận đ ợc giao nhiệm vụ t      u v  

cán bộ, công chức, viên chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ, cụ th : 

2.1. Trách nhiệm trong ch p h nh quy định c a pháp luật về quản lý, điều 

hành TCNS c p huyện 

Các tồn t i qua kết quả thanh tra trong công tác lập, phân bổ, giao dự toán thu, 

chi ngân sách huyện; quản l  đ ều hành ngân sách huyện; công khai ngân sách; 

công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán, trách nhiệm thuộc về Chủ tịch Hộ  đồng 

nhân dân huyện, Chủ tịch UBND huyện trong việc l n  đ o, chỉ đ  ; T  ởng 

   n   P ó T  ởng phòng và các chuyên viên phòng Tài chính - Kế ho ch trong 

việc t      u. 

2.2. Tại các phòng, ban, đơn vị trực thuộc 

- Các tồn t i trong công tác lập, giao và bổ sung dự toán qua kết quả thanh tra, 

trách nhiệm thuộc về các đơn vị dự toán, cán bộ đ ợc giao nhiệm vụ, Phòng Tài 

chính - Kế ho ch trong việc t      u       bổ sung dự t án đối với nhiệm vụ chi 

t  ờng xuyên củ  các đơn vị. 

- Các tồn t i trong công tác sử dụng kinh phí; kế toán, quyết toán, trách nhiệm 

thuộc về cán bộ kế t án t  n  c n  tác t      u sử dụng kinh phí, thực hiện 

nghiệp vụ kế toán; Thủ t  ởn  đơn vị trong việc phê duyệt. 

2.3. Tại các xã, thị tr n được kiểm tra 

Chịu trách nhiệ  t  ớc các h n chế nêu trên t i các xã, thị trấn thuộc về Chủ 

tịch UBND xã, các Phó Chủ tịch UBND xã phụ t ác  lĩn  vực; trực tiếp chịu trách 

nhiệm là các cán bộ công chức, viên chức trực tiế  t      u  cụ th : 
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- Các h n chế t  n  c n  tác đ ều hành, lập, giao dự toán qua kết quả thanh 

tra, trách nhiệm thuộc về kế toán trong việc tham   u  C ủ tịch UBND xã trong 

việc quyết định. 

- Các h n chế về công tác sử dụng kinh phí, kế toán, trách nhiệm thuộc về cán 

bộ kế t án t      u sử dụng kinh phí, thực hiện nghiệp vụ kế toán, cán bộ đ ợc 

     t      u t ực hiện nhiệm vụ; Chủ tịch UBND xã trong việc phê duyệt. 

- Các tồn t i trong vận động các quỹ; nợ Quỹ Phòng chống thiên tai; trách 

nhiệm thuộc về cán bộ t      u t ực hiện và các đơn vị thuộc đố  t ợng nộp quỹ. 

Yêu cầu Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện V  Qu n  c ỉ đ    đ n đốc thực 

hiện xử lý qua thanh tra, số tiền 4.472.839.064 đồng (t  n  đó: thu hồi nộp vào 

TKTG của Thanh tra tỉn : 7.325.880 đồng; nộp trả ngân sách tỉnh: 20.218.000 

đồng, nộp trả ngân sách huyện: 670.584.439 đồng, bố trí trả l i nguồn CCTL số 

tiền: 3.754.809.289 đồng; xử lý khác: 19.901.456 đồng) (chi tiết Phụ lục 01 đính 
kèm). 

II. CÔNG TÁC QUẢN LÝ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG 

1. Ưu điểm 

Công tác quản l  đầu t    y dựn  đ  đ ợc UBND huyện, UBND các xã quan 

tâm thực hiện cơ bản đảm bả  quy định. Các dự án t  ớc khi tri n khai đ  đ ợc 

phê duyệt chủ t  ơn  đầu t   bổ sung chủ t  ơn  đầu t . Quá t ìn  lập dự án, lập 

báo cáo kinh tế kỹ thuật, bản vẽ t   c n   t  vấn đấu thầu đ ợc Chủ đầu t      ợp 

đồng với các tổ chức t  vấn có năn  lực, kinh nghiệm thực hiện. C n  tác đấu thầu 

thực hiện t e  đún  quy định t i Luật Đấu thầu, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

ngày 26/6/2014; việc t  ơn  t ảo, ký kết hợ  đồn  đảm bả  quy định.  

Các c n  t ìn     n t  n  b n      đ   v   sử dụn  cơ bản đảm bảo chất 

l ợng, phát huy hiệu quả đầu t     ục vụ phát tri n KTXH củ  đị     ơn .  

2. Tồn tại, hạn chế 

Thời kỳ thanh tra, việc thực hiện các quy định về quản l  đầu t    y dựng 

t  n địa bàn huyện vẫn còn các tồn t i, h n chế đ  c ỉ ra trong mục kết quả thanh 

tra. Trách nhiệm thuộc về việc chỉ đ    đ ều hành của Chủ tịch UBND huyện, các 

Phó Chủ tịch UBND huyện đ ợc giao phụ t ác  lĩn  vực, Chủ tịch, Phó Chủ tịch 

UBND xã có công trình/dự án đ ợc ki m tra; trách nhiệm trực tiếp thuộc về Giám 

đốc Ban Quản lý dự án đầu t    y dựng huyện  T  ởng các phòng, ban, bộ phận 

đ ợc giao nhiệm vụ liên quan trong ph m vi quản l  n   n ớc  các đơn vị t  vấn, 

xây lắp và cán bộ, công chức, viên chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ t i các công 

trình/dự án đ ợc thanh tra. 

Từ các kết quả ki m tra nêu trên, tổn    á t ị  ử l  qu  thanh tra 1.030,493 

triệu đồn   t  n  đó cắt giảm: 947,596 triệu đồng, thu hồi: 82,897 triệu đồng (Chi 
tiết tại Phụ lục 02 kèm theo). 

III. KIẾN NGHỊ, XỬ LÝ 

1. Đối với thường trực HĐND huyện, UBND huyện theo thẩm quyền 
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- Chỉ đ o các các nhân, tập th  liên quan tiến hành ki   đ  m các nội dung sai 

ph   đ  n t  n  t   đ  c ỉ ra chi tiết t i Phụ lục 3, có hình thức xử lý phù hợ  đối 

với từng sai ph m cụ th . 

- Chỉ đ   các đơn vị, cá nhân liên quan tiến hành soát xét các nội dung, số 

tiền đ  chi cho các chính sách sai thẩm quyền
(42)

, báo cáo v  đề xuất   ớng xử lý 

phù hợ  quy định pháp luật.  

- Tăn  c ờng công tác quản lý n   n ớc về TCNS; tập trung quản lý nguồn 

t u đ  việc giao dự toán thu sát với tình hình kinh tế - xã hội của từn  đị     ơn   

đơn vị; soát xét giao bổ sung chỉ tiêu thu khác t   các đơn vị sự nghiệp có thu; phê 

duyệt dự toán chi và chỉ đ o thực hiện dự t án c   đún  c ín  sác   c ế độ  định 

mức tiêu chuẩn theo quy định.  

- Tăn  c ờn  c n  tác   ớng dẫn, giám sát, ki   t    đ n đốc các đơn vị thực 

hiện n      túc các quy định của Nhà n ớc về quản lý TCNS; tổ chức tập huấn, 

  ớng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ về quản lý TCNS, nhất l  đối vớ  độ  n    ế 

t án các đơn vị. 

- Tăn  c ờng công tác quản l  n   n ớc về ĐTX ; tập trung quyết toán dự 

án hoàn thành; tập trung xử lý nợ xây dựn  cơ bản. 

- Bãi bỏ và chấm dứt thi hành các Nghị quyết chính sách ban hành trái thẩm 

quyền. 

2. Đối với Chủ tịch UBND huyện Vũ Quang 

- Chỉ đ o Phòng Tài chính - Kế ho c  tăn  c ờng công tác ki   t      ớng 

dẫn các đị     ơn   đơn vị trực thuộc t  n  lĩn  vực quản lý tài chính ngân sách 

đ  thực hiện việc thu, chi ngân sách và h ch toán kế t án đún  quy định pháp luật. 

- Chỉ đ o bố trí trả l i nguồn cải cách tiền l ơn  t e   ết quả thanh tra, trích 

lậ  đầy đủ nguồn cải cách tiền l ơn  t e  quy định pháp luật. 

- Tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 của 

Thủ t ớng Chính phủ về tăn  c ờng xử lý nợ đọng XDCB nguồn vốn đầu t  c n . 

Tậ  t un   ác định giải pháp và lộ trình thanh toán nợ X C  đảm bảo nguyên tắc 

 u t  n bố trí vốn thanh toán nợ đọng t  ớc khi bố trí vốn cho các dự án khởi công 

mới; tránh gây nợ đọng XDCB kéo dài. 

- Tổ chức ki   đ  m, rút kinh nghiệm, hoặc có hình thức xử l  t e  quy định 

(nếu có) đối với các CBCC, VC chịu trách nhiệm các tồn t i, h n chế theo từng nội 

dun  đ  đ ợc chỉ ra trong phụ lục 3 kèm theo kết luận này.  

- Chỉ đ   các cơ qu n c uy n   n t uộc UBND huyện và UBND các xã, thị 

trấn ki   đ  m, rút kinh nghiệm, hoặc có hình thức xử l  t e  quy định (nếu có) đối 

                                           
(42)

 N  ị quyết số 01/2019/NQ-HĐN  n  y 31/12/2019; N  ị quyết  số 02/2020/NQ-HĐN  n  y 

22/10/2020 về sử  đổ   ột số đ ều củ  N  ị quyết số 01/2019/NQ-HĐN ; N  ị quyết số 39/2021/NQ-HĐN  n  y 

31/12/2021; N  ị quyết số 55/NQ-HĐN  n  y 30/12/2022 NQ sử  đổ   bổ sun   ột số đ ều củ  N  ị quyết số 

39/2021/NQ-HĐN ; N  ị quyết số 41/NQ-HĐN  n  y 25/7/2022 NQ; N  ị quyết số 24/NQ-HĐN  n  y 

26/10/2020 
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với các CBCC, VC chịu trách nhiệm các tồn t i, h n chế đ  đ ợc chỉ ra trong Kết 

luận thanh tra. 

3. Xử lý kinh tế 

Yêu cầu Chủ tịch UBND huyện V  Qu n  chỉ đ    đ n đốc thực hiện cắt 

giảm, thu hồi và xử lý khác các khoản kinh phí xử lý qua thanh tra, số tiền   

5.503.332.064 đồng, gồm: 

- Thu hồi nộp NSNN qua tài khoản t m giữ của Thanh tra tỉnh: 90.222.880 

đồn   t  n  đó: 

+ Về lĩn  vực tài chính - ngân sách: 7.325.880 đồng. 

+ Về lĩn  vực đầu t    y dựng: 82.897.000 đồng. 

- Nộp trả ngân sách tỉn : 20.218.000 đồng. 

- Nộp trả ngân sách cấp huyện: 670.584.439 đồng. 

- Bố trí trả l i ngân sách nguồn cải cách tiền l ơn :  3.754.809.289 đồng. 

- Xử lý khác trong quản lý TCNS: 19.901.456 đồng. 

- Cắt giảm giá trị thanh toán các công trình/dự án: 947.596.000 đồng. 

Số tiền thu hồi nộp NSNN tỉnh: 90.222.880 đồng thực hiện qua tài khoản t m 

giữ của Thanh tra tỉnh, số tài khoản 3949.0.1049434, t i Kho b c N   n ớc tỉnh 

H  Tĩn  t  ớc ngày 31/12/2023. 

T  n đ y l  Kết luận thanh tra công tác quản lý tài chính - n  n sác  v  đầu t  

xây dựng t i UBND huyện V  Qu n ; yêu cầu UBND huyện và các tổ chức, cá 

nhân liên quan nghiêm túc thực hiện, báo cáo kết quả thực hiện về Thanh tra tỉnh 

t  ớc ngày 30/01/2024. G    T  ởn  Đ  n t  n  t    T  ởng Phòng Nghiệp vụ 4 - 

Thanh tra tỉn  t e  dõ   đ n đốc thực hiện Kết luận này./.  
 

Nơi nhận: 

- Thanh tra Chính phủ; 

- UBND tỉnh;                         (b/c)                   

- Uỷ ban Ki m tra Tỉnh ủy; 

- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 

- TT  HĐN   uyện V  Qu n ;  

- UBND huyện V  Qu n  (đề nghị  

  sao gửi các xã, thị trấn); 

- L u: VT  NV4  ĐTT. 

KT. CHÁNH THANH TRA 

PHÓ CHÁNH THANH TRA 

 

 

 

 

 

  Lê Toàn Thắng 
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